Plano Plurianual
2020-2023

Capacitacao as equipes setoriais
- Mddulo 2




-
Capacitacoes do PPA 2020-2023

- Modulo 1: Alinhamento conceitual e metodoldgico PPA
2020-23

- Modulo 2: oficinas de aplicacao com grupos de secretarias,
organizadas em seis turmas

- Modulo 3: videos de tutoriais para acesso aos sistemas
- EPA: a partir de 8/4
- PPA: a partir de 16/5

- EaD: Metodologia e passo a passo para elaborar
programas



Agenda

1° Dia 2° Dia

14h as 15h30: 08:30 as 10h00:
Conceitos essenciais sobre “Alinhamento Conceitos essenciais sobre “Indicadores e
Estratégico” pressupostos dos programas”
Exercicio: Secretaria de Turismo Exercicio: construindo indicadores de produtos
Discusséo sobre o exercicio Discusséo sobre o exercicio
Orientag0es finais Orientacg0es finais

14h as 15h30: 10h15 as 12h15:
Conceitos essenciais sobre “Elaboragao de Conceitos essenciais sobre “Estrutura de
Programas/Cadeia de Resultados” Programas
Exercicio: Seguranca Alimenta Exercicio: Atributos de um programa
Discussao sobre o exercicio Discusséo sobre o exercicio

Orientacdes finais Orientacdes finais



ALINHAMENTO ESTRATEGICO




DECRETO N° 64.124, DE 08 DE MARCO DE 2019
Fixa normas para a elaboracao do Plano Plurianual
2020/2023 e da providéncias correlatas



SAO %U LO

Objetivos:

Compreender a importancia do alinhamento estratégico para o
novo ciclo do PPA e nos programas com suas respectivas
instituicoes.

Discutir gquais os elementos importantes para a compreensao
do alinhamento.

Aplicar os conceitos contidos no Manual do PPA 2020-20235.



SAO %U LO

GOVERNO DO ESTADO

Se governar é enfrentar problemas com recursos escassos

De onde partimos?
Qual o problema a ser enfrentado?
Aonde se quer chegar?

Qual o resultado pretendido pelo programa e como ele contribui para o objetivo de
longo prazo do governo?

Como chegar 14?

Qual intervencao deve ser realizada pelo programa para que atinja o resultado
almejado?



SAO %U LO

GOVERNO DO ESTADO

O que é “alinhamento estratégico”? Por que realizar o
alinhamento? Para que serve o alinhamento?

O Alinhamento Estratégico é a etapa na qual a
Secretaria identifica e analisa a situacao inicial a ser
enfrentada e projeta a situacao desejada (isto €, os

Resultados a serem alcancados por meio dos
Programas do proximo PPA).



SAO %U LO

GOVERNO DO ESTADO

O que é “alinhamento estratégico”? Por que realizar o
alinhamento? Para que serve o alinhamento?

Cada Secretaria identifica e caracteriza os Problemas a
serem modificados pelos Programas, estabelecer os
Resultados desejados ao final do periodo de quatro

anos do PPA 2020-2023 e especifica o potencial
publico-alvo, que sera afetado pelo(s) Programa(s).



BS ma!erlals !eCﬂICOS ae apolO para €ssa ‘ase:

- Diagndstico Setorial

- Diagndstico da Situacao do Estado

- Resultado das Audiéncias Publicas sobre o PPA

- Planejamento Estratégico do Orgéo, se houver

- Plano Nacional e/ou Estadual setorial, se houver

- Plano de Desenvolvimento Regional, se houver

- Outros materiais e estudos relevantes para o orgao
(avaliacOes de programas, mapas, etc.), se houver.




SAO %ULO
GOVERNO DO ESTADO

Questoes orientadoras:

. Qual é o problema?
|dentificar os Problemas
Selecionar quais os Problemas para atuacao governamental

Caracterizar os Problemas selecionados.

Como declarar o problema?

. Descritor do problema
. Passos para a definicao do problema
. Definicdo do publico beneficiado



Problema ou oportunidade

Situacao Situacao

Inicial ey Desejada;,

* Figura adaptada de Alberto S. BRITO. Gestao de Programas Governamentais— Referencial Metodologico para o Alcance
de Resultados Sustentdveis em Programas Governamentais. Sao Paulo, 2014

A situacao inicial sobre a qual o Programa atuara é entendida como um problema,
uma necessidade ou uma demanda especifica da sociedade. A situacao desejada e
uma mudanca positiva provocada pelo Programa e recebe o nome de Resultado. E o
passo a passo que leva a dissolver ou resolver o problema. Um problema jamais é

resolvido e sim, dissolvido em problemas menores para serem processados e
enfrentados.



Como hierarquizar ou priorizar se a instituicao tem diversos problemas

a serem enfrentados?
Como escolher problemas?

- Os que estao sob minha governabilidade.

- Os que necessitam de colaboracao de outros 6rgaos.

Os que tém valor politico para o balanco politico do governo;

tempo de maturacao;

recursos exigidos x recursos disponiveis;

inovacao e continuidade;

impacto regional.



Como hierarquizar ou priorizar se a instituicao tem diversos problemas? As
Diretrizes e Objetivos Estratégicos de Governo sdo os primeiros elementos que
balizam e orientam os 6rgéaos setoriais: na selecao de Problemas e definicéo
dos Resultados dos Programas do proximo PPA; e no detalhamento de suas
estruturas programaticas

QBJETIVO OBJETIVO QBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
ESTRATEGICO 2 ESTRATEGICO 1 ESTRATEGICO 3 ESTRATEGICO 4 ESTRATEGICO 5

i . \ A . M
v v v v -L v
PROGRAMAA PROGRAMAB PROGRAMALC PROGRAMAD PROGRAMAE PROGRAMAF



O que sao Diretrizes, Objetivos Estrategicos e
Impactos

Diretrizes enunciam prioridades para a atuacao do governo de como
devem ser estruturados e encaminhados os Programas do PPA, nos
proximos quatro anos.

Objetivos Estratégicos sinalizam ou representam os Impactos mais
gerais (de longo prazo) para os quais o Governo do Estado de Sao Paulo
pretende contribuir por meio da realizagcao dos Programas do PPA.

Impactos sao entendidos como mudancas mais amplas na sociedade
para as quais os Programas do PPA colaboram, mas que nao dependem
apenas da agcao governamental, embora o Governo espere induzi-las.



e
Decreto n° 64.124, de 08/03/2019, Diretrizes:

| — a descentralizacao, visando o fortalecimento dos Municipios, a reducao das
desigualdades regionais e a difusao territorial das principais politicas publicas;

Il — a participacéo social, visando inserir o cidadao na avaliacdo das politicas publicas e
a ampliacédo das parcerias com a sociedade civil e com o setor privado;

lIl — a transparéncia, visando fortalecer o controle social e 0 combate a corrupcao;

IV — a eficiéncia, visando o aperfeicoamento da gestao dos recursos publicos e o
incremento da eficacia dos gastos publicos;

V — ainovacao, visando a adocédo de modernas tecnologias para a melhoria da
eficiéncia e da eficacia dos servicos publicos, em todos 0s campos da atuacéo do
Governo Estadual.



Como |5entl|lcar 0OS Prog‘emas a partir HOS materiails

sugeridos?

Buscar respostas para as perguntas:

Qual a estrutura do Orgao?

Quais as atribuicoes legais do Orgao e de suas coordenadorias?
Como ¢ estruturada a politica publica do Orgao entre os trés niveis
de governo?

Existe Plano Estadual ou Nacional relativo a politica publica
relacionada a Pasta? Qual diagnostico se faz? O gque os planos
priorizam? )

A quais Objetivos Estratégicos a atuacao do Orgao esta mais
aderente?

O Orgao tem algum Plano ou Planejamento Estratégico que
organiza sua atividade? Existem metas para 0s proximos quatro
anos?



Como |5entl!lcar 0S Prog‘emas a partir Hos materiais

sugeridos?

Buscar respostas para as perguntas:

O que consta no Plano de Governo sobre a atuacao do Orgao’>
Quais os principais pontos relacionados a area de atuagao do Orgao
segundo o Diagnadstico da Situacao do Estado

Baseado nas Audiéncias Publicas, o que a sociedade espera da
atuacao da Secretaria?

Quais 0s principais programas do PPA vigente e as principais
politicas/programas (ex: “Agua Limpa”, "Servicos de Habilitagao:
CNH — Carteira Nacional de Habilitagao”) do Orgao? Quais
programas necessitam de alteracdes segundo Eixo 1 do Diagndstico
Setorial?

Quais os problemas e oportunidades do cenéario de atuacao
levantados no Eixo 2 do Diagnostico Setorial?



Diagndstico Setorial

De onde
partimos?

Analises e
evidéncias para
apoiar a
elaboracéo de
programas e a
decisao
governamental

i=F -}

O que a sociedade
demanda? O que dizem os
estudos e planos setoriais?

i

O que os indicadores e
dados nos apontam?

2020 B dll 2023

... até 2023

Qual a situacgao desejada ao
final do PPA?




Diagndstico Setorial

De onde

Analises e Quais os PROBLEMAS a Caracterizar os problemas
eVId_enC'aS para serem enfrentados pelos com indicadores, séries
apoliar a elaboragao Programas? histéricas e valores de
de programas e a T
decisao

governamental ... até 2023

="
Quais os RESULTADOS a

serem alcang¢ado pelos
Programas?



O que é um Problema?

E um ponto de partida. Um incdmodo que pode ser resolvido.
E uma situacdo negativa, j& existente.

Problema nao € uma auséncia de solugao, mas a discrepancia entre o
que ocorre e 0 que queremos gue ocorra.



Como selecionar os Problemas?

Sugere-se, primeiramente, que a equipe técnica faca uma rapida analise das principais causas
dos problemas levantados, avalie a capacidade de atuacédo do 6rgao para enfrenta-las e
considere a estimativa dos recursos disponiveis para a Secretaria.

Em um segundo momento, orienta-se a analise dos Problemas a luz dos trés aspectos abaixo
apresentados. Essa segunda analise objetiva assegurar a viabilidade do enfrentamento dos
problemas selecionados em termos técnicos, politicos e orcamentario, e a efetividade de seus
Resultados Esperados. S&o eles (os aspectos):

1) a acao governamental deve ter impacto na mudanca do problema: escolher problemas
em gue a acao da Secretaria promovera mudancas efetivas na realidade.



Como selecionar os Problemas?

2) 0 0rgao deve ter o poder de agir de modo pratico e efetivo sobre
suas causas: e preciso gue a Secretaria tenha governabilidade para agir
sobre o problema, ou seja, tenha condi¢cdes tecnicas e politicas para atuar
na mudanca dessa realidade.

OBS: Em alguns casos, as causas do problema exigem um poder de agir de
mais de um 0orgéo, ensejando uma articulacéao entre eles, do que,
eventualmente, pode decorrer um programa MULTISSETORIAL. Sao assim
considerados 0s programas que envolvem mais de um 6rgéo, com um
objetivo comum entre eles.

3) deve ser oportuno agir sobre as causas identificadas: avaliar se o
contexto politico, econdmico e social permite uma acao sobre as causas
iIdentificadas do problema.



Diagrama de causa e efeito

IMPACTO
- IMPACTO
CONSEQUENCIA
CONSEQUENCIA CONSEQUENCIA
Efeitos
T PROBLEMA CENTRAL Problemas
relacionados
Causas
CAUSA1 CAUSA?2 CAUSA3
CAUSA 11 CAUSA 12 CAUSA2.1 CAUSA?2.2 CAUSA 3.1 CAUSA3.2
CAUSALLY Causas = razdes da ocorréncia CAUSA ="Descritores

. Descritores. = sintomas._das_causas




Analise de problemas

Reducédo de numero de
passggeiros

Efeftos

Perda de confianca na Causas
empresa
Passageiros chegam atrasados Passageiros sao feridos/mortos

Alta frequéncia de acidentes

Mau estado das ruas

Onibus trafegam em Mau estado dos
alta velocidade veiculos
Motoristas Veiculos muito Insuficiente
despreparados velhos manutencao
dos vell’culos

pecas de reposicao

Dificuldade na obtencéo de







Descritores do problema

A descricao de um problema diferencia-se de suas causas e suas
consequéncias. Um problema é percebido ou se torna claro pela sua
descricao gue expressa seus sintomas, ou seja, fatos verificaveis.

Cumpre as seguintes funcoes:

-limita as diversas interpretacoes; esta reducao permite que o grupo
tenha certeza de que esta estudando o mesmo e unico problema;
-constitui uma referéncia para estudar a evolucao do problema, suas
tendéncias a piorar ou melhorar. O monitoramento da descricao do
problema informa sua evolucao.

-Constitui uma referéncia para avaliar o impacto do programa sobre
as causas.



Relacdo entre Problema e Resultado a ser alcancado por meio do Programa

SituacﬁVtual Situagéo Futura

Area de intervencdo do
projeto

efeitos fins

L Problemas J A A Objetivos

causas meios 28




Exemplos de formulacdes de problemas

Incorreta Correta

Formagéo escolar é incompleta

=== ou formacao escolar nao abrange os
conteldos minimos exigidos

Faltam professores

{(mal-estar impreciso)

Pouco uso de defensivos agricolas Producso agricola prejudicada por
{(uma entre varias solucoes) ===> parasitas
Dificuidade para manter Baixo investimento na manuten¢io dos

equipamentos

Il
Il
Il
i

ecuipamentos
{(necessidade sem demanda) AHiP




Exemplos: problema, descritor e resultado

Problema: “Escassez de agua potavel no bairro Pitaboramba”

Ator que declara: Prefeito da cidade

d1= o bairro recebe agua durante seis horas apenas dois dias por semana.
d2= 50% das casas do bairro ndo dispdem de servico de agua encanada.

Resultado:
R1: o bairro recebe agua 12h, 7 dias por semana (situacao ideal 24h, 7 dias).
R2: 100% das casas do bairro dispde de agua encanada.



Exemplos: problema, descritor e resultado




!xemp‘o !ecretarla HO | uriSmo

Pergunta norteadora: que informacdes sao necessarias parao
diagnostico?

Decreto n° 56.638, de 1 de janeiro de 2011

Organiza a Secretaria de Turismo e da providéncias correlatas

Do Campo Funcional

Artigo 2° - Constitui o campo funcional da Secretaria de Turismo a promocao do turismo
como atividade econbmica estratégica para a geracao de emprego e renda e o
desenvolvimento regional.

(*) Redacao dada pelo Decreto n®57.748, de 20 de janeiro de 2012 (art.1°-nova
redacao parainciso) :

"Il - a formulacao de diretrizes e a promocao do desenvolvimento de planos,
programas, projetos e acoes, inclusive mediante a execucao de obras, relativos ao
turismo no Estado;". (NR)


http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/fc66ffd741d5df9683256c210061079c/23dee270b9183e0b8325798e00405e75?OpenDocument

Exemplo Secretaria do Turismo
Pergunta norteadora: que informac0es sao necessarias para o diagndstico?

Plano Nacional de Turismo 2018-2022

Diagnostico

METAS GLOBAIS PARA O TURISMO NO BRASIL 2018-2022

Meta 1: Aumentar a entrada anual de turistas estrangeiros de 6,5 para 12 milhGes
Meta 2: Aumentar a receita gerada pelos visitantes internacionais de US$ 6,5 para US$ 19
bilhdes

Meta 3: Ampliar de 60 para 100 milhdes o niumero de brasileiros viajando pelo pais
Meta 4. Ampliar de 7 para 9 milhdes o numero de empregos no turismo
DIRETRIZES

Fortalecimento da regionalizacéo

Melhoria da qualidade e competitividade

Incentivo a inovacéao

Promocéao da sustentabilidade

http://www.turismo.qgov.br/images/mtur-pnt-web2.pdf



http://www.turismo.gov.br/images/mtur-pnt-web2.pdf
http://www.turismo.gov.br/images/mtur-pnt-web2.pdf
http://www.turismo.gov.br/images/mtur-pnt-web2.pdf
http://www.turismo.gov.br/images/mtur-pnt-web2.pdf
http://www.turismo.gov.br/images/mtur-pnt-web2.pdf

Pergunta norteadora: que informacdes sdo necessarias para o diagnostico?

Mapa de Turismo Brasil e Sao Paulo

Ao todo, 3.285 municipios brasileiros em 328 regides turisticas foram registrados em 2017. Em 2016, eram
2.175 cidades em 291 regibes. Em Sao Paulo, 67% das cidades (432), distribuidas em 51 regides, foram
contempladas e classificadas com conceitos de A a E, sendo que o A representa maior fluxo de turistas e 0 E,
menor. Esses destinos (conceitos D e E) ndo possuem fluxo turistico nacional e internacional expressivo, no
entanto possuem papel importante no fluxo turistico regional e precisam de apoio para a geracao e
formalizacdo de empregos e estabelecimentos de hospedagem. O niamero de municipios paulistas incluidos
nesta nova versao da ferramenta quase dobrou, saltando de 222 para 432 destinos, distribuidos em 51
regides turisticas. De acordo com 0 novo mapa, apenas 10 municipios do estado obtiveram o conceito A e
outros 137 estao nas categorias B e C, que contemplam aqueles que concentram o fluxo de turistas
domeésticos e internacionais.

Os demais 285 municipios figuram nas categorias D e E.

Segundo o Ministério do Turismo, 0 mapa serve como base para o planejamento e a execucéo de politicas
para o setor.

Neste ano, ele apresenta nova categorizacao das cidades, que foram escalonadas de A a E, tendo como
parametros o fluxo turistico e o nUmero de empreendimentos regulares cadastrados.
http://www.bognews.com/turismo/baixada-santista-tem-3-destinos-turisticos-conceito-a-no-estado-de-sp/
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Xemplo Secretaria do lurismo

Cadastro de Programas

Programa Mome Programa™ 7

il| 5001 | INCREMENTO DO TURISMO PAULISTA
Diagndstico™ ?

SAQ PAULO E CONHECIDO DENTRO E FORA DO PAIS COMO LOCAL DE NEGOCIOS E

EVENTOS, POREM POSSUI OPCOES PARA O TURISMO DE LAZER NOS MUNICIPIOS,
MESMO NAQUELES COM BAIXOS IDH, O5 QUAILS PODERIAM CRESCER

ECONOMICAMENTE COM O TURISMO. OUTROS POSSUEM UM GRANDE FLUXO
TURISTICO EM ALTA TEMPORADA E FICAM COM SEUS EQUIPAMENTOS OCIOSO0OS FORA
DESSE PERIODO, GERANDO DESEMPREGO E BAIXA QUALIDADE DE VIDA A POPULACAO.

Objetivo™ ?

AUMENTAR O FLUXO DE TURISTAS E EXCURSIONISTAS NOS DESTINOS TURISTICOS
PAULISTAS ATRAVES DE POLITICA PUBLICA ESPECIFICAS

Publico Alvo™ ?

TURISTAS, AGENTES PUBLICOS, POPULACAQ E OPERADORES TURISTICOS

Abrangéncia Espacial™? Tipo de Programa® ?

I Estado -
—Jd Estado

Classificagdo™ 7

I Setorial - .
—d Setorial

I Finalistico

— Finalistico




Xemplo Secretaria do lurismo

Cadastro de Programas

Programa Nome Programa™ 7
| 5002 | MELHORIA DA INFRAESTRUTURA DOS MUNICIPIOS ESTANCIA E DE INTERESSE

Diagnodstico™ 7

A FALTA DE INFRAESTRUTURA TURISTICA ADEQUADA EM MUNICIPIOS ESTANCIA E DE
INTERESSE TURISTICO NAO PERMITE QUE O POTENCIAL DESTES SBEJA APROVEITADO
EM SUA TOTALIDADE.

Objetivo™ ?

FOMENTAR E APOIAR ACOES NA AREA DE TURISMO VOLTADAS AOQ DESENVOLVIMENTO
SOCIECONOMICO DOS MUNICIPIOS ESTANCIA E DE INTERESSE TURISTICO

Puablico Alvo™ 7
MUNICIPIOS ESTANCIA E DE INTERESSE TURISTICO

Abrangéncia Espacial*? Tipo de Programa™ ? Classificagao™ 7

I Estado - I Setorial - i I Finalistico - o
—Jd Fstado —Jd Setorial —Jd Finalistico




Exemplo Secretaria do Turismo

SECRETARIA DE TURISMO

1

7 evolugao dos gastos por programa 2012a2015 por grupo

3 pessoal 103637 103,657 103,657 105,63+

4 custein - investimenta - divida 105,14 105.23% 105,05 05055

g | 10320130733

B DISCRMNACAD LIQUIDADO ; DOT.ATUAL DISP PROJECAD PPA

7 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

B

3 50000 - SECRETARIA DE TURISMO 202353005 | 275451555 | 329550.017 | 306818 | 324412448 | 31473911 | 350.630.247 | 376.640.727 | 1.401.166.333
17 | 0100 - SUPORTE ADMINISTRATIVO 15.270.846 16.323.760 16.785.214 15.722.139 16.565.313 17.393.606 18.223.661 19.106.375 71.294.960
1 | 31-PEIF0AL E ENCARGOS SOCKII 2,504,833 213130 217m £.834.360 30082 311305 3226, 2,345,801 12.685.601
17 | 33-0UTRAS DESPESAS CORRENTES 12055, 705 T3R8 13,390,265 12,627,833 13,964,197 1425170 12002 327 BE05TS | 58.609.359
173 | 44-MVESTIMENTOS 30156 6,606 areav 0 I 1 1 I 0
44 | 5001- TURISMO PAULISTA 28.5617.033 J.455.413 24.378.812 23.326.622 24.617.504 25.880.81 21.193.570 28.489.276 106.141.220
5 | 31-PE3S0AL EENCARGOS SOCHAIS 2,247 B3 24.240 2113893 2.344.691 243210 2520922 2513344 21038 10.276.474
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Qual a selecao do problema ou oportunidade?

Informacoes

Limites

Diretrizes

Qual estratégia de resultado a ser utilizada?

Os problemas serao selecionados segundo os limites das
competéncias e atribuicoes legais das Secretarias e suas entidades
vinculadas, considerando ainda a capacidade de atuacao técnica e
operacional, tempo e recursos disponiveis.
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Alguns problemas

1) Melhoria de infraestrutura de seguranca nos pargues estaduais, prevenindo

acidentes.
2) Despoluicao do Rio Tieté, dado que a proibicdo da entrada de banhistas derrubou o

turismo na cidade de Sabino e regiao.
3) Inibir vandalismo e criminalidade no parque estadual de Itararé.
4) Ampliar sinalizacao turistica e infraestrutura de transporte no interior do estado, em

especial, nas instancias turisticas.



Como associar o Resultado a Objetivos Estratégicos do PPA?

A relacdo dos Objetivos Estratégicos do PPA 2020-2023 sera fornecida pela
Secretaria de Governo (decreto 64.124/19, artigo 7°) as equipes das Secretarias de
Estado.

A equipe técnica deve analisar o Resultado esperado para cada um de seus
Programas, e avaliar para qual(is) Objetivo(s) Estrategico(s) a ser atingido cada
Resultado oferece maior contribuicao.

Cada resultado podera ser associado a até trés Objetivos Estratégicos.



Resultados dos Programas contribuem para Objetivos Estratégicos

Sociedade com qualidade de vida

ambientalmente sustentavel, valorizados,
por meio do turismo

A N AN

Parques estaduais Municipios Valorizacio d Programa de
autdbnomos em turisticos, parques, Sor'zaglao 0s conscientizag&o dos
infraestrutura e estancias e locais enslc(ljj HUITETE cidadaos Barda a
ambientalmente turisticos seguros atre af 0S ao manutengao as

sustentaveis e ndo vandalizados turismo cidades limpas e
sustentaveis




Validacao dos Resultados desejados para os Programas do
PPA

Cada Resultado planejado dara origem a um Programa.

Os Resultados propostos precisam ser aprovados pelo Secretario, e inicie
o trabalho detalhado das respectivas equipes técnicas, voltado a
elaboracao de suas propostas de Programas para o PPA.

E conveniente que seja apresentado ao Secretario um documento que
conste a representacao esquematica do Alinhamento Estratégico do Orgao
para que ele possa ter uma visao geral dos problemas que merecerao
atuagao de sua secretaria, acompanhada dos resultados que se pretende
atingir, em consonancia com os Obijetivos Estratégicos tracados pelo
governo (bem como a disponibilidade de fontes de financiamento).



Resultado do Programa

* Um Resultado visa responder a um Problema
/"\ '« Em 2017, mais de 30% da populacdo de 18 a 24 anos no tinha |
]? . o0 Ensino Médio completo |

|
|
|

‘ : Entre as familias mais pobres*, esse percentual ultrapassava
s .
|

50%.
* O Resultado s6 acontece se houver um Publico-Alvo a
ser beneficiado pelo programa

- e + 6iff—> »i




Resultado e o efeito provocado na vida do publico-

alvo do programa

« ACESS0 oU 0 Uso, pelo ® ' @ ('
publico-alvo do programa, ';’ ® + 5
dos bens e servicos ' '

ofertados

'r\?t * Mudanca das condig¢oes de vida ou

da situacgao social, econdmica ou
m\ e — ambiental do publico-alvo




O RESULTADO acontece no publico-alvo do Programa

Acesso ou uso dos produtos

ENSINO OFERTADO pl] bl iCO'a IVO ALUNOS FRENQUENTAM AS AULAS
./ ® ®
| o — o

UNIDADES HABITACIONAIS ENTREGUES

plj bl iCO'a IVO FAMILIAS RECEBEM AS CHAVES

7
. — (S g,
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O RESULTADO acontece no publico-alvo do Programa

Mudanca das condic¢oes de vida

E pl]b"CO-ﬂlVO /\ UNOS APRENDEM E SE FORMAM

RV A ¥
— —

o .

FAMILIAS DEIXAM DE GASTAR COM

UNIDADES HABITACIONAIS ENTREGUES

publico-alvo




Questoes que apontam algum “desalinhamento”

Quando o Plano Setorial ndo tem correspondéncia no PPA, em relacdo aos resultados
esperados.

O problema nao tem relacao direta com o programa e seus resultados.
N&o informa o indicador da situacao-problema com precisao.
N&ao informa o indicador do Programa que capture a situacao modificada.

N&o pode projetar um programa que esta fora dos objetivos estratégicos (nao
somente estaduais, como também nacionais).

N&o considerar o que as audiéncias publicas apontam como problemas



Cadeia de Resultados do Programa

Insumos

Pessoas,
Materiais,
Equipamentos,
Servigos

Orgao Publico

-»/ O Programa e suas

AcOes: processos de
trabalho realizados em
atividades e projetos

Recursos Orcamentarios e Financeiros

-»

Publico Alvo

Indicadores

e Metas

Utilizacao dos Bens
Produtos | e/ou fruicao dos
Servicos

Bens e/ou Cidadaos,
Servicos Comunidades,
oferecidos Sociedade

A situacao de origem (problema, necessidade ou oportunidade) motiva o

desenvolvimento do Programa que, com seus produtos, ataca as causas dessa

situacao produzindo beneficios aos usuarios, comunidades e sociedade.

Indicadores
e Metas

-> Resultados

Beneficios a
curto e médio
prazos para
Cidadaos e
Comunidades

=

Objetivos do
Programa

Indicadores
e Metas

"‘ Impactos

Beneficios a
médio e longo
prazo para
Cidadaos e
Sociedade

=

‘« Objetivos
Estratégicos

Diretrizes
de Governo

Fonte: Claudio Forghieri



Gestao Orientada para Resultados: Cadeia de Resultados

CONCEPCAO

RECURSOS W)} AcOEs W) PRODUTOS ) RESULTADO MY IMPACTO

EXECUCAO

Fonte: Claudio Forghieri



Veja como se articula um programa dentro do PPA:

_ Para Estrutura de Programa da sua
Da Cadeia de Resultados organizagio

_________>|ﬁdicadores de
A e im_nar"m
Programa

S . . - .
> Objetivo e metas | ...__JJIndicadores de
resultado
= - .
L Produtos )} I s Indicadores de
& meias produto

.v.

Agﬁpq

e 38 = 4 INSUMOS

*Gestdo por resultados com foco em resultados Fonte: SPG/CPGA
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Analise de problemas

Reducédo de numero de
passggeiros

Efeftos

Perda de confianca na Causas
empresa
Passageiros chegam atrasados Passageiros sao feridos/mortos

Alta frequéncia de acidentes

Mau estado das ruas

Onibus trafegam em Mau estado dos
alta velocidade veiculos
Motoristas Veiculos muito Insuficiente
despreparados velhos manutencao
dos vell’culos

pecas de reposicao

Dificuldade na obtencéo de




Arvore de problemas

Inseguranca Baixarenda eme':gso Problemas sociais na
alimentar | Preg populacdo local
| |
Colheitas abaixo do Falta de producéao de Conflito ente os produtores
potepcial cultivos d‘? alto valor sobre os direiltos da agua
Efeitos | 4
- ~ Escassez de agua par
Pequepos Agrlcu_ltc_)res Nnao tem -
agua para irrigacao industrial
Causas | |
Agua de Irrigacéo mal Falta de investimentos em Sistema de irrigacao em
utilizada pelos produtores novas areas irrigadas mal estado
Mesmo Desconheci BN
custo da mento dos .IneX|s'.[enC|a de Indefinicdo das
agua produtores |_ncent|_vos para demandas da
independent sobre |nv_est|mentos comunidade
emente do requisitos privados e o
nivel de uso otimos de governo sem
irrigagéo recursos




e
Programa

O Programa compreende um conjunto de Acdes que geram Produtos. Os produtos séo
necessarios para a concretizacdo de um resultado comum preestabelecido.

Ha& um nexo causal forte entre produtos e resultados, pois sem a producao de
determinados bens e servicos néo se atingird as mudancas almejadas.

Quando varios resultados séo alcancados por diferentes programas, esses resultados
contribuem ou induzem mudancas mais amplas no conjunto da sociedade, denominadas
de Impactos.

Alguns impactos sao almejados em termos de Objetivos Estratégicos do PPA, o que
significa que ha uma associacao positiva e esperada entre o alcance dos resultados dos
programas e o atingimento (ainda que parcial), dos macro objetivos definidos pela gestao
estadual para os quatro anos do plano.



ELABORACAO DE
PROGRAMAS/CADEIA DE
RESULTADOS




Etapas para elaboracdo do Programa

Indicadores

1. Alinhamento estratégico IMPACTO de impacto
2. Cadela de Resultados -
3. Indicadores e

Indicadores

RESULTADO de resultado

D - .
I'ESSU pOStOS PRODUTO Igglpc)?;idourteos
4. Proposta de Estrutura de
Programas PROCESSO

5. Proposta de Metas e
Recursos dos Programas

i

PROBLEMA



Elaboracao de programas

Por meio de programas que 0s
orgaos publicos intervém em um
cenario com o objetivo de muda-

lo

O programa indica o que deve
ser feito, como e quanto vai

custar

)

O programa mensura avancos
por meio de indicadores

O OpR conta com a ferramenta
da Cadeia de Resultados, que
mostra a relacao de causa e
efeito para atingir o resultado do
programa.




Cadela de Resultados de um Programa

> it it @E@ﬂm lit IMPACTO
Induzem ou Z )

contribuem

Mudancas de longo
prazo na sociedade

| Efeito positivo (beneficio)
|—> & &= .ﬁ. S RESULTADO para o publico-alvo do

provocam brograma
[ Y ™ Bens ou servicos
® PRODUTOS
B M Fr 1@ entregues
PN
convertidos | 4 H [3¥3 #' PROCESSOS
em g o h\

Trabalho realizado

INSUMOS Meios ou recursos



DA Cadeia de PARA a estrutura de Programa
Resultados

Indicadores Objetivos ﬁdicadores de
de impacto IMPACTO Estratégicos impacto

indicadores RESULTADO :

de resultado

> .
Indicadores de

P | Objetivo e metas f4----->
resultado

Indicadores

de produto PRODUTQO  SEEEECEEEEERRELs

-
| s Indicadores de
produto

) Produtos
e metas

Acao

L e
PROCESSO [
i,
PROBLEMA




Etapa 2. Cadela de resultados do Programa

Sao trabalhados os elementos centrais
da cadeia de resultados do Programa

Descrever o resultado e RESULTADO
especificar o publico-alvo

PRODUTO PRODUTO PRODUTO

Definir Produtos e

PROCESSO PROCESSO PROCESSO

Processos e Insumos

(AQGQS) INSUMOS INSUMOS INSUMOS



PROGRAMA 1315 - GESTAO DAS AGROPOLITICAS PUBLICAS

INDICADOR DE RESULTADO: PERCENTUAL DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO
AGROPECUARIA PAULISTA

PRODUTOS é%SG-ISSEIYENIOS COM ORGAOS PUBLICOS PARA DESENVOLVIMENTO LOCAL E
308 - PONTES RURAIS
310 - MELHOR CAMINHO
314 - MODERNIZAGAO DOS RECURSOS PRODUTIVOS
330 - SUBVENGAO AOS PRODUTORES RURAIS — FEAP/BANAGRO.
334 - SUBVENGAO DO PREMIO DO SEGURO NA AGROPECUARIA PAULISTA.
335 - CREDITO PARA EXPANSAO NO AGRONEGOCIO PAULISTA
343 - SUPORTE ADMINISTRATIVO E TECNOLOGICO AS UNIDADES DA SECRETARIA
651 - MUDAS DE ARVORES NATIVAS PARA RECUPERACAO DE NASCENTES E MATAS

CILIARES
657 - AREAS RECUPERADAS AMBIENTALMENTE



PROGRAMA 1315 - GESTAO DAS AGROPOLITICAS PUBLICAS

OBJETIVO

PUBLICO-ALVO

« IMPLANTAR POLITICAS * PRODUTORES RURAIS,
GOVERNAMENTAIS NA AREA DE PESCADORES ARTESANAIS,
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO PREFEITURAS MUNICIPAIS,
NAS DIVERSAS CADEIAS ORGANIZACOES PUBLICAS E
PRODUTIVAS, ESTABELECENDO PRIVADAS.

DIRETRIZES E COORDENANDO A
EXECUGCAO DOS PROGRAMAS NO
AMBITO DO ESTADO, COM
PRIORIDADE PARA AS AREAS COM
VULNERABILIDADE AMBIENTAL,
ESPECIALMENTE EM RELAGCAO A
CONSERVAGAO DO SOLO E
RECURSOS HIiDRICOS



PROGRAMA 1315 - GESTAO DAS AGROPOLITICAS PUBLICAS

Indicadoxr de Resultado: PERCENTUAL DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO AGROPECUARIA PAULISTA

13 - AGRICULTURA E IMENTO
[Prograna  EERENS POLITICAS PUBLICAS

Indicador 675 - PERCENTUAL DE CRESCIMENTO DA PRODUCAD AGROPECUARIA PAULISTA

Descricdo do Indicador 0 CRESCIMENTO DA PRODUCAD AGROPECUARIA PAULISTA, SERA REPRESENTADO PELO WALOR DA PRODUCAO DAS 50 PRINCIPAIS ATIVIDADES
AGROPECUARIAS DESENVOLVIDAS NO ESTADO.

Descricdo da Formula de Calculo PARA APRESENTAR O CRESCIMENTO DA PRODUCAO AGROPECUARIA PAULISTA, OPTOU-SE POR UM INDICE DE VARIACAO DO VALOR DA
PRODUCAD, CALCULADO PELO QUOCIENTE DO VALOR EM CADA UM DOS ANOS DO PPA 2016-2819, PELO VALOR DA PRODUCAD NO ANO
BASE (2014) E MULTIPLICADO POR 180. (WALOR ANO/VALOR ANO BASE)X 188= INDICE DO ANO.

Resultado Unidade de Medida % Forma de Totalizacgao PPA UELEE]

Limitagoes O INDICADOR AGREGA OS5 VALORES DE DIFERENTES PRODUTOS AGRICOLAS EM UM UNICO INDICE. A PRODUCAOD AGRICOLA DEPENDE DOS CICLOS BIOLOGICOS E
CONDICOES CLIMATICAS, PODENDO VARIAR ANUALMENTE AFETANDO O RESULTADO DAS ACOES DO PROGRAMA E O CICLO DAS CADEIAS DO AGRONEGOCIO.

Apuraciao do Indicador no PPA

Memoria de Calculo da Meta do PPA

Forma de Totalizagdo Resultado PPA Taxa
2

‘ 3‘ n| 5| 3,?5|Média ‘ 323,38| 8.623,5?%‘



Passos sugeridos

PRODUTOS

L o A

Denominagao
Descricao
Beneficiarios
Classificacao
Abrangéncia espacial

Associacao a politica publica

Para que um bem ou servico seja definido
como produto, devera possuir as seguintes
caracteristicas:

1. Corresponder a um bem ou um servico
entregue aos cidadaos

2. Ser indispensavel para o alcance do
resultado

3. Ser dirigido a um beneficiario especifico,
geralmente externo a organizagao

4. Ter o processo de trabalho que o gera
claramente identificado

5. Envolver recursos ($$) significativos do
programa para a sua producao

6. Constituir informacao relevante para
usuarios, cidadaos e prestacéo de contas.



Passos sugeridos

PRODUTOS
O Produto deve ser descrito como o bem ou servico
finalizado e entregue. Sua denominacao deve ser clara,

1. Denominacéo objetiva e Qe facil compreens_ao,~destacando
caracteristicas como diferenciacéo, cobertura,

2. Descricéo regularidade ou qualidade.

3. Beneficiarios

4. Classificacao

5. Abrangéncia espacial

6. Associacao a politica publica



Passos sugeridos

PRODUTOS
1. Denominagéo Beneficiario € um segmento do publico-alvo a quem se
destina um Produto.
2. Descricéo Se o beneficiario € externo a organizacao, o produto €
Finalistico
3. Beneficiarios Se o0 beneficiario é interno a organizacao, € preciso
perguntar:
4. Classificacao O produto contribui para mudanca no padrdo de prestacéo do
. _ servigo finalistico?
Sl - Uls[S[ME RN o ETHEl N0, apenas mantém o mesmo padréo de prestacéo do
S L. servico. Neste caso, o produto é de Apoio Administrativo.
SRRWACELIA I OIER ool i promove mudanca no padréo de prestacéo do servico.

Nesta situacéo, o produto € de Melhoria de Gestéo de
Politicas Publicas.



EXERCICIO

Objetivos: trabalhar e discutir os desafios envolvidos na definicao dos elementos
centrais da cadeia de resultados do Programa.

Tema: Judicializacao dos direitos sociais



Elementos para pensar o exercicio

Judicializacao:
Fenbmeno mundial por meio do qual importantes questdoes politicas,

sociais e morais sao resolvidas pelo Poder Judiciario ao inves de serem

solucionadas pelo poder competente, seja este o Executivo ou 0 Legislativo.

No campo da saude, refere-se a tentativa de obter - por meio de acoes
judiciais - medicamentos, exames, cirurgias ou tratamentos aos quais 0S
pacientes nao conseguem ter acesso pelo SUS ou pelos planos privados. Os

pedidos normalmente s&o feitos com base no direito fundamental de todo

brasileiro a saude.



Elementos para pensar o exercicio

Gastos na saude

JUDICIALIZACAO - UNIAO

1360,0

Em milhdes de reais
11000

839,7

7051

5491
367.8
230,5
111 6
EI'.'HU 2011 2012 2013 2014 2015 2017*

= At julfsav2orr

For te- Associacdo do nddsirio Fovrmacdntice de Pesaquiin (Trilerfarma)l



Elementos para pensar o exercicio

Maiores gastos estaduais com judicializacao da saude
2014

Minas Gerais -4 Santa Catarina -4 Sao Paulo R$ 772
R$ 156.957.764,20 R$ 394.468.176,76 milhoes

R$ 221.020.083,00

Gastos da Uniao com judicializacao da saude

RS 700
milhoes

Ministério da Saude

llllllllllllllll / Arte ONJ

Secretarios estaduais de salude manifestam preocupacdo com a transferéncias das demandas
judiciais que envolvem tratamentos de salde para Estados e Municipios



Elementos para pensar o exercicio

Judicializacdo da Politica Publica de Saude
nos Municipios Brasileiros: um retrato
nacional (2018)

Financiada pelo Programa de Desenvolvimento
Institucional do Sistema Unico de Saude (Proadi-SUS)
Realizada pela Fiocruz Brasilia, por meio do Prodisa, em
parceria com o Hospital do Coracao (HCor) e Ministério
da Saude

FIOCRUZ
Fundacao Oswaldo Cruz



Elementos para pensar o exercicio

12.620 processos estudados (2012-2017)

A maioria dos dados vem do Sudeste (destaque para
Séao Paulo)

A maior parte dos casos € de pacientes do SUS, mas
nao é possivel saber se a pessoa deu entrada no
SUS apenas para abrir o processo judicial ou se

nunca foi atendida na rede privada




Elementos para pensar o exercicio

Sul e Sudeste: a maior parte das acoes € movida por
escritorios e advogados privados.

Norte, Nordeste e Centro-Oeste: pedidos chegam ao
Judiciario por meio de defensores publicos

Principais argumentacdes: risco de morte e
hipossuficiéncia (falta de recursos dos individuos)

Em mais de 80% dos processos, o pedido € deferido
automaticamente, e raramente trazem a comprovacao da
demanda e uso pelo paciente, ou mesmo 0 comprovante

de entrega do medicamento




Elementos para pensar o exercicio

Sao Paulo: 51 mil acdes judiciais em
atendimento, mais de 35 mil demandas
administrativas.

S-Codes - indice paulista de judicializacao -
numero de acodes judiciais a cada 10 mil
habitantes. A média de processos no estado € de
3,3, mas em regides que sao consideradas polos
de producao de conhecimento em saude, a média
de 11 processos para cada dez mil habitantes




Elementos para pensar o exercicio

58% das acoes judiciais vem da prescricao de um

medico particular

65% é referente a medicamentos

78% deles nao sao padronizados no SUS

2% sao produtos importados sem registro na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)




Elementos para pensar o exercicio

Em 22% das acdes pede-se uma marca comercial especifica do
medicamento

Nas decisdes judiciais n&o sao consideradas as recomendacgoes
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e n&o se evidenciam as
necessidades epidemioldgicas

Foram observadas fraudes em varios processos, tais como a
alteracdo no Cadigo Internacional da Doenca a que se refere o
pedido durante os tramites processuais, 0 uso de medicamentos
em fase de pesquisa e pedidos de auxilio para a saude de
animais domésticos ou procedimentos estéticos




Elementos para pensar o exercicio

“‘No Brasil, a desigualdade no campo da saude € tdo expressiva, que se tornou
imperativo para o Poder Judiciario atuar com bastante rigor e precisao para impedir que

o fosso entre os cidadaos se alargue ainda mais”.
Joaquim Barbosa, em discurso de abertura do Terceiro Evento Latino-Americano sobre

Direito a Saude e Sistema de Saude.

‘Ao invés de melhorar nosso sistema de saude, admitidamente deficiente, a
judicializacdo o torna ainda mais injusto e irracional. Isso se da em virtude da
combinacdo de dois fatores principais: 1) a desigualdade de acesso a Justica que
persiste em nosso Pais apesar de avancos recentes; e 2) a interpretacdo equivocada do
direito a saude pelo Judiciario como um direito individual a todo e qualquer tratamento
existente no mercado, nao importando seu custo ou eficiéncia”.

Daniel Wei Liang Wang, Professor da Fundacdo Getulio Vargas, em estudo sobre a
judicializacéo.



Elementos para pensar o exercicio

—

£

Merenda |

" Transporte
. escolar

Aluno com/
deficiéncia’

Judicalizacéo
da Educacéo

~ Faltade
professores

/ .\\\\\
Adequagéc‘)‘"\-\,.}

7 . I"““‘———f
prédio |
escolar ‘




Elementos para pensar o exercicio

Saude ‘ Educacéao

Judicializacao da Educacéo Inclusiva: casos de alunos que estéo
matriculados nas redes municipal e estadual

o Professor cuidador para menor com deficiéncia visual.

o Profissional especializado para o acompanhamento de menor com deficiéncia
auditiva neurosensorial, esquerda, dislexia e Transtorno do Deficit de Atencao com
Hiperatividade (TDAH).

o Professor de apoio e medicacdo psicoestimulante continua para menor com deficit de
atencao.

o Profissional especializado para acompanhar com exclusividade menor com deficiéncia
fisica e dificuldades cognitivas.



Elementos para pensar o exercicio

“O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo investiga o alto
nimero de criancas com autismo estudando em escolas
especializadas e credenciadas, pagas pelo governo do estado.
De acordo com a lei que institui a Politica Nacional de Protecéao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
essas criancas deveriam ser incluidas nas classes comuns de
ensino regular.”



Elementos para pensar o exercicio

Alunos autistas nas escolas de SP

Compare o numer de alunos nas escolas regulares e na rede especializada

Sk

4k

Alunos

1k

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

-8 Rede regular —— Rede particular credenciada

Fonte: Secretaria Estadual de Educacio



Problema/Necessidade/Oportunidade identificada

Saude e Educacao: desenhar um produto que
trate do desafio da judicializacao, em dialogo
com o0s representantes dos orgaos dos poderes

prODUTO  Judiciario e Legislativo

Denominacao
Descricao
Beneficiarios
Classificacao

Abrangéncia espacial

S e o A

Associacao a politica publica



Alguns sites pesquisados

https://direitosp.fgv.br/node/71963
https://samealuz.jusbrasil.com.br/artigos/389418859/o0-fenomeno-da-
judicializacao-na-sociedade-contemporanea
https://seer.ufs.br/index.php/revtee/article/view/6875/pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Educacao/Doutrina/A%20Judicializa%C3
%A7%C3%A30%20da%20Educa%C3%A7%C3%A30%20-
%20Dr.%20Luiz%20Antonio%20Miqu.pdf



https://direitosp.fgv.br/node/71963
https://samealuz.jusbrasil.com.br/artigos/389418859/o-fenomeno-da-judicializacao-na-sociedade-contemporanea
https://samealuz.jusbrasil.com.br/artigos/389418859/o-fenomeno-da-judicializacao-na-sociedade-contemporanea
https://samealuz.jusbrasil.com.br/artigos/389418859/o-fenomeno-da-judicializacao-na-sociedade-contemporanea
https://samealuz.jusbrasil.com.br/artigos/389418859/o-fenomeno-da-judicializacao-na-sociedade-contemporanea
https://samealuz.jusbrasil.com.br/artigos/389418859/o-fenomeno-da-judicializacao-na-sociedade-contemporanea
https://samealuz.jusbrasil.com.br/artigos/389418859/o-fenomeno-da-judicializacao-na-sociedade-contemporanea
https://samealuz.jusbrasil.com.br/artigos/389418859/o-fenomeno-da-judicializacao-na-sociedade-contemporanea
https://samealuz.jusbrasil.com.br/artigos/389418859/o-fenomeno-da-judicializacao-na-sociedade-contemporanea
https://samealuz.jusbrasil.com.br/artigos/389418859/o-fenomeno-da-judicializacao-na-sociedade-contemporanea
https://samealuz.jusbrasil.com.br/artigos/389418859/o-fenomeno-da-judicializacao-na-sociedade-contemporanea
https://samealuz.jusbrasil.com.br/artigos/389418859/o-fenomeno-da-judicializacao-na-sociedade-contemporanea
https://samealuz.jusbrasil.com.br/artigos/389418859/o-fenomeno-da-judicializacao-na-sociedade-contemporanea
https://samealuz.jusbrasil.com.br/artigos/389418859/o-fenomeno-da-judicializacao-na-sociedade-contemporanea
https://seer.ufs.br/index.php/revtee/article/view/6875/pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Educacao/Doutrina/A Judicializa%C3%A7%C3%A3o da Educa%C3%A7%C3%A3o - Dr. Luiz Antonio Migu.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Educacao/Doutrina/A Judicializa%C3%A7%C3%A3o da Educa%C3%A7%C3%A3o - Dr. Luiz Antonio Migu.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Educacao/Doutrina/A Judicializa%C3%A7%C3%A3o da Educa%C3%A7%C3%A3o - Dr. Luiz Antonio Migu.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Educacao/Doutrina/A Judicializa%C3%A7%C3%A3o da Educa%C3%A7%C3%A3o - Dr. Luiz Antonio Migu.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Educacao/Doutrina/A Judicializa%C3%A7%C3%A3o da Educa%C3%A7%C3%A3o - Dr. Luiz Antonio Migu.pdf

Deve traduzir o Resultado esperado. Pode ser
um nome fantasia que identifique claramente o
Programa, com no maximo 80 caracteres.

O que definir?

Nome do Programa Expressa, de maneira concisa e precisa, a
finalidade do programa, descrevendo o resultado
Objetivo do Programa desejado em relagé&o ao Publico-Alvo, usando seus
descritores.
Publico-alvo Expresso sempre por uma frase que deve iniciar

com o verbo no infinitivo (Obter, implementar etc).
Que indicador(es) podem ser utilizados para mensurar seu desempenho?

Qual (is) a(s) meta(s)?

Definir um produto por Secretaria



Programas: Classificac&o e caracteristicas

Classificagdo Finalistico

Melhoria de Gestao de

Pol. Publicas

Apoio Administrativo

Caracteristicas

Objetivos e Publico-
alvo

Externo ao 6rgao

Interno ao orgéo

Interno ao orgéo

Acles que geram e
entregam produtos
finalisticos

Produtos e Acdes
principais

Acoles que geram e
entregam produtos de
melhoria de gestao de
politicas publicas

Acles que geram
produtos de apoio
administrativo apenas

Pode reunir acdes que
geram e entregam
produtos de melhoria de
gestao de politicas
publicas e de apoio
administrativo

Outros Produtos e
Acoes

Pode conter acbes que
geram e entregam
Produtos de apoio
administrativo

Nao se aplica




INDICADORES E PRESSUPOSTOS




O que € indicador?
- E uma medida simples e facil de ser

Etapa 3 entendida que quantifica o resultado ou o

S&o definidos os produto de um programa.
indicadores e
explicitados os

pressupostos Por que usamos indicadores?

- Para apoiar as atividades de
monitoramento e avaliacao do
desempenho dos programas do PPA.

oom
oono

ooEm
oogno

[




Indicadores do Programa

Indicadores VBN |\~ TTETTT Objetivos  F_—. Indicadores
_ Programa [N
Indicadores

RESULTADO

1
i 1
i i
1 de resultado L . I
: Objetivoe | | s| Indicadores :
: metas de resultado :
1 1
1 Indicadores ; - e a I
: o e PRODUTO : Produtos 1 ---___3} Indicadores i
: e metas de_produto :

PROCESSO




S
Indicadores de Resultado

* Medem o alcance do objetivo do programa.

* Obrigatérios para programas finalisticos e de melhoria de gestao de politicas
publicas.

* Pelo menos um e até quatro indicadores, com meta nas leis orcamentarias.

Indicadores de Produto

 Obrigatoério para produtos classificados como finalisticos e de melhoria de gestao
de politicas publicas.

e No proximo ciclo, serao definidos dois tipos de indicadores com metas publicadas

 Indicador LOA: Expressa, sempre que possivel e apropriado, a quantidade de
bem ou servico entregue aos beneficiarios do programa. Sera apresentado tanto
no PPA quanto na LOA.

 Indicador PPA: Revelam outros aspectos relevantes do produto, como cobertura,
qualidade ou frequéncia de entrega, atendimento a grupos especificos.

* Pode haver mais um outro indicador de produto, denominado gerencial (ndao ha
meta em lei).



-
Pressupostos

- Condicdes ou fenbmenos externos sobre os
guais o 6rgdo nao tem controle, mas que
precisam acontecer para que as metas do
programa sejam alcancadas.

~N
d - A nao ocorréncia desses fatos ou
fenOmenos pode comprometer a
viabilidade do programa e o alcance de
7\ seus resultados.
& «

- Uma vez identificados os pressupostos, recomenda-se que as organizagoes
estruturem acodes/projetos, visando minimizar os riscos sobre o programa.



Completar a Cadela de Resultados do Programa

IMPACTO

Indicadores de
resultado

Pressupostos R ESU LTADO
Indicadores Indicadores Indicadores
de produto de produto de produto

Pressupostos

Pressupostos Pressupostos

PROCESSO PROCESSO PROCESSO

INSUMOS INSUMOS INSUMOS
N

PROBLEMA



e
Exemplo: programa ficticio do IAMSPE

(72
o ) . . . . . R ~
‘g Melhoria da qualidade de vida do Servicos publicos estaduais prestados a populacéo
Q servidor publico e familia de forma mais eficiente e eficaz
£
o
g . . e > T
= Melhoria e maior controle das condi¢cdes de saude dos beneficiarios do
7 IAMSPE, proporcionados pela prestacao de servicos de qualidade, oferecidos
& de forma integral, hierarquizada e equanime
(%))
2 ervicos de atencao a
. ~_ . ~ . 0
g 1. Servigos de atencéo a 2. Servicos de atencéo a . ¢ alenc
4 . , . ) Saude oferecidos aos
© Saude oferecidos aos Saude oferecidos aos beneficiarios pela rede
a beneficiarios no HSPE beneficiarios nos CEAMAS ;
(%2] Assistencia medico- ASsIstenclia medico AsSsIstencia a saude Assistencla a saude
8 hospitalar pela rede ambulatorial nos pela rede credenciada pela rede credenciada
%] pronrial L CEAMAS anita interior
S
o 5. Ensino e formacao oferecidos a profissionais de 4. Servicos de Promocéo da Saude e Prevencéo de
o saude e pesquisa aplicada a saude Doencas do usuario

Alividades relacionadas a

promocao e protecao a
D salide
IAMSPE é o plano de saude do servidor publico estadual e sua familia e precisa estar apto

Desenvolvimento de
ensino e pesquisa

para oferecer atendimento com 0os mesmos niveis de qualidade e cobertura a todo seu
publico-alvo, independentemente de onde mora

Problema



Indicadores

Melhoria da qualidade de vida do Servicos publicos estaduais prestados a populacéo
servidor publico e familia de forma mais eficiente e eficaz

* 0% Dispersao de servicos de
assisténcia ambulatorial no Estado
0 3 .~ Z Y * 0, i 3 i
Melhoria e maior controle das condices de satide dos beneficiarios do * % Dispersdo dos servigos de
. d | 50 d . q lidad f id internacéo no Estado
IAMSPE, proporcionados pela prestagao de servicos de qualidade, oferecidos [ Dispersao dos diagnésticos no

de forma integral, hierarquizada e equanime Estado
* 06 de Satisfacdo dos usuarios

Resultado Impactos

* PPA: Tempo médio de
agendamento de consultas
* LOA: N° Atendimentos realizados
(consultas + internacdes +

. e < . ~ = . D€ErVICOS ae atencao a
diagnosticos) _ 2. Servicos de atencdo a Sad degofereci dos%os

. A . g €
Gerencial: indice de renovacao de Saude oferecidos aos beneficiarios pela rede

leitos do HSPE . s .
' pelichvianiuo v 11oPE beneficiarios nos CEAMAS

Produtos

Assistencia medico ASsIStencia a saude Assistencia a saude

hospitalar pela rede ambulatorial nos pela rede pela rede credenciada
Anri CEAMAS credenciada canital interior

Processos

* PPA: Média mensal de
pacientes compensados em
relacdo aos acompanhados (%)
* Gerencial: Taxa de abandono da * LOA: N° de campanhas e
residéncia médica atividades realizadas

IAMSPE é o plano ae sauae ao serviaor punlico estadual e sua familia e precisa estar apto
para oferecer atendimento com 0os mesmos niveis de qualidade e cobertura a todo seu

* PPA: Relagdo candidato-vaga
* LOA: N° Profissionais de salde
matriculados

(— Auvidades relacionadas a )
promog&o e protecdo a
saide

Desenvolvimento de
ensino e pesquisa

Problema

publico-alvo, independentemente de onde mora



Pressupostos

[%)]

o ) . . . . . R ~

‘g Melhoria da qualidade de vida do Servicos publicos estaduais prestados a populacéo

Q servidor publico e familia de forma mais eficiente e eficaz

S - -

= * 0% Dispersao de servicos de

_8 assisténcia ambulatorial no Estado

0 3 .~ Z Y * 0, i 3 i

S ( 0s servidores mantém Melhoria e maior controle das condices de satide dos beneficiarios do * % Dispersao dos servigos de
2 sua contribuic&o ao » IAMSPE, proporcionados pela prestaco de servicos de qualidade, oferecidos [[RESENRSITONMIEN

4 IAMSPE c A p P _9 : ¢ - q_ : * % Dispersao dos diagnosticos no
o B de forma integral, hierarquizada e equanime Estado

agendamento de consultas * 0% de Satisfacao dos usuarios

n * LOA: N° Atendimentos realizados

© | (consultas + internacdes +

= NP X , .~ » . SEIVICOS de atencao a
3 | diagnésticos) _ 2. Servicos de atencdo a 1d ¢ f o ¢

o | *Gerencial: indice de renovacao de . : Saude oferecidos aos

~ \Ueitos do HSPE SEUEE GUERERgs B0 beneficiarios pela rede

Q wenichuianiua o 1H1oPE beneficiarios nos CEAMAS 2 ~denciag

Existem prestadores em nimero \, IStencia a saude ASSisiencia a saude
hospitalar pela rede al suficiente no mercado e interessados pela rede pela rede credenciada
opi em todas as localidades sredenciada capital interior

4. Servicos de Promocéao da Saude e Prevencao de

* PPA: Média mensal de
(~ Alividades relacionadas a )

pacientes compensados em
promog&o e protecdo a relacdo aos acompanhados (%)
saide

* Gerencial: Taxa de abandono da * LOA: N° de campanhas e
residéncia médica atividades realizadas

IAMSPE é o plano ae sauae ao serviaor punlico estadual e sua familia e precisa estar apto

Processos

* PPA: Relagdo candidato-vaga
* LOA: N° Profissionais de salde
matriculados

Desenvolvimento de
ensino e pesquisa

para oferecer atendimento com 0os mesmos niveis de qualidade e cobertura a todo seu
publico-alvo, independentemente de onde mora

Problema



e
EXxerciclo

Classifique os Indicadores de Produto apresentados.

Lembre-se!

* Indicador LOA: Expressa, sempre gque possivel e apropriado, a
guantidade de bem ou servico entregue aos beneficiarios do
programa. Sera apresentado tanto no PPA quanto na LOA.

* Indicador PPA: Revelam outros aspectos relevantes do
produto, como cobertura, qualidade ou frequéncia de entrega,
atendimento a grupos especificos.

* Indicador Gerencial: complementa as medidas anteriores.



Exercicio

Produto: Formacao de educadores

Indicador 1: Percentual de profissionais do magistérios —
certificados

Indicador 2: NUmero de horas-aulas disponibilizadas




Exercicio

Produto: Servicos de atencéo a saude de alta e
media complexidade

LOA

Indicador 1: Numero de atendimentos ambulatoriais
e hospitalares realizados

Indicador 2: Satisfacao dos usuarios com o
antedimento



Exercicio

Produto: Obras de reforma e ampliacéo nas
unidades de saude

Indicador 1: Percentual de evolucao das obras

Indicador 2: Novos leitos hospitalares
disponibilizados

Indicador 3: Percentual de obras emergenciais
realizadas



Exercicio

Produto: Representacao judicial do estado e
autarquias

Indicador 1: Percentual de celebracao de acordos
judiciais e termos de ajustamento de conduta

LOA

Indicador 2: NUmero de processos judiciais em
acompanhamento

Gerencial

Indicador 3: NUmero de abstencéao de interposicéo
de recursos



Como definir e selecionar os
Indicadores para o programa?



e
Passo 1: Definir a dimensao a ser mensurada

* Resultado: Servico Publico Paulista profissionalizado com
servidores publicos capacitados e desenvolvidos,
motivados e com qualidade de vida.

 Dimensodes para mensuracao:
1. capacitacido e desenvolvimento
2. motivacao
3. qualidade de vida

|_V

« Possivel medida: auséncias/faltas do servidor, por motivo
de doenca (absenteismo-doenca)



e
Passo 1: Definir a dimensao a ser mensurada

Produto: Leite enriquecido oferecido a criancas e idosos

O que medir?
. Quantidade de leite distribuida?

+ Pessoas beneficiadas? Relagao entre beneficiados e
publico-alvo?

 Qualidade do leite? 2 PPA/Gerencial

A partir de critérios de controle
A partir da percepcao dos beneficiarios




Passo 2: Construir os atributos do indicador

« Qs atributos sao complementares
e definem como os indicadores
deverao ser calculados e serao
Interpretados.

Polaridade Descricao

Forma de
totalizacéo
no PPA

Unidade
de medida

« Falhas ou lacunas na definicao
dos atributos do indicador podem
prejudicar o alcance das metas,
vez que os registros de
monitoramento, mesmo quando
realizados tempestivamente no
SImMPPA, podem gerar resultados
equivocados.

Indicador

Forma de
totalizacéo
no ano

Foérmula
de calculo

Variaveis e
critério de
mensura-

cao

Periodici-
dade



e
Atributos de um indicador

 Palavra ou expresséao que identifica, de maneira sucinta e clara,
0 aspecto que esta sendo mensurado.

» Explicac&o que permite entender o que estad sendo medido.

DeSCI'i(;éO - Também deve apontar o sentido esperado de evolugéo do
indicador (ampliar, manter ou reduzir o seu valor atual).

Unidade de - Nome da(s) unidade(s) de medida em que s&o mensurados as
Med |d a quantidades ou valores utilizados no indicador.




-
Atributos de um indicador (cont.)

FO rmu Ia d e * Representa a expressao matematica que relaciona as variaveis por
2 meio de operacdes aritméticas.
calculo Peras

Defl n |(}095 de » Sd0 as explicitacdes de cada um dos termos da formula de calculo
1 A . apresentada.
variavels P

Crlterlo de * Indica como a variavel é medida. (Valor acumulado, valor do més,
X valor em determinada data, etc).
mensuracao )

Period iCidade de - Intervalo de tempo em que o indicador pode e deve ser apurado.

~ » Aregularidade da apuracdo permite sua analise comparativa.
ap u I’a(;ao * Mensal, quadrimestral, semestral, anual.




-
Atributos de um indicador (cont.)

Forma de
totalizacao no
ano

* Forma como o indicador ser&a apurado ao final do ano, a partir
dos valores registrados de acordo com sua periodicidade.

Forma de
* Indicacéo de como o Resultado Final do PPA sera apurado a
partir da contabilizacéo dos resultados anuais.

totalizacao ao
final do PPA

* Sentido desejado de variacao do indicador em termos do
- desempenho esperado para o programa ou produto. Melhor
POIandade tendéncia de evolugao do indicador . Pode ser “quanto maior

melhor” ou “quanto menor melhor”.




¢

Em um mesmo orgao/programa, € importante — sempre que possivel - manter
uniformizacao dos atributos do indicador para elementos que sao mensurados de forma
semelhante. Ex. matriculas, atendimentos, pessoas atendidas.

Programa: | 800 - GESTAO PEDAGOGICA DA EDUCACAO BASICA |
Produto: | 872 - ENSINO DE IDIOMAS OFERECIDO AOS ALUNOS |
Indicador: | 1733 - NUMERO DE MATRICULAS NOS CEL'S (EF E EM DA REDE ESTADUAL) |
Periodicidade:
Descrigao do Indicador: NUMERQ DE MATRR;ULAS NOS CENTROS DE ESTUDOS DE LINGUAS ({CEL) PARA ALUNOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO DA REDE ESTADUAL
Fo culo: 1A ——
.
Forma de Totalizacdo no Ano: [ Média \ ]Resulmdn parcial no Ano: [ 61.312,5 ]
Forma de Totalizacao no PPA: | Ultimo Valor / | Resultado parcial no PPA: | 61.312,5 |
Mﬂa: I ||n1rf=r/ | Tinn eln Indieadaee Ciaa |
Programa: | 800 - GESTAO PEDAGOGICA DA EDUCACAO BASICA J
Produto: | g/1 - EDUCAQED EM TEMPO INTEGRAL OFERECIDA AOQS ALUNOS |
Indicador: | 1750 - NUMERO DE MATRICULAS NO PROGRAMA VENCE |
Periodicidade:
Descrigao do Indicador: | NUMERO DE MATRICULAS NO PROGRAMA VENCE |
—
,Eéfm‘ﬁmmulc: | A N |
= N
< Forma de Totalizacao no Ano: | Ultimo Valor \ |Resull:adu parcial no Ano: | 2.386 |
Forma de Totalizac@ao no PPA: | Somatdria I/ |Resull:ado parcial no PPA: | 9.897 |
M [inidade——" | Tipo do Indicador: | Gerencial |




Forma de totalizac&o no Ano e PPA

Frograma: | 800 - GESI1AQO PEDALOGICA DA EDUCALAD BASICA |
Produto: | 871 - EDUCACAOD EM TEMPO INTEGSRAL OFERECIDA AQS ALUNOS |
Indicador: 2353 - NUMERO DE MATRICULAS MO PROGRAMA ESCOLA DE ENSING INTEGRAL (ET; PEIL;
+EDUCACAQ; PROEMI)
Periodicidade:
Descricao do Indicador: NUMERO DE MATRICULAS NO PROGRAMA ESCOLA DE ENSING INTEGRAL (ET; PEI; + EDUCA{;EO;
PROEMI)
e
ormma de Totalizacdo no Ano: | Somatoria \ |Resu|tad0 parcial no Ano: | 3.047.082 |
Forma de Totalizacdao no PPA: | Informar Manualmente / |Resu|tad0 parcial no PPA: | 146,039 |
> _-
edida: | unidade / |Tip0 do Indicador: | Gerencial |
Variavel Descrigdio * Posicione o mouse para visualizar o Critério. 2019-mM1 2019-m2
NUMERO DE MATRICULAS NO PROGRAMA
A ESCOLA DE ENSINO INTEGRAL {(ET PEI + 1.523.541 1.523.541

EDUCACAO E PROEMI)

Esta correta a regra de totalizacdo do ano=somatoria? As matriculas sdo semestrais?
Existe raz&o para a regra de totalizacao do PPA ser informar manualmente?



Forma de totalizacdo e Critério de mensuracao

Froauto: | 89U - UEDENVULVLMENIU E AFERFELLUAMEN IU FRUFLSDIUNAL UE EVULAUURED |
Indicador: | 1763 - NUMERO DE PARTICIPACOES MAS CAPACITACOES REALIZADAS POR INICIATIVA DA SEE |
Periodicidade: _@i

Descrigio do Indicador: NUMERO DE PARTICIPACOES NAS CAPACITACOES REALIZADAS POR INICIATIVA DA SEE - POR MEIO

DE CURSOQS OFERECIDOS DIRETAMENTE PELA ESCOLA DE FORMACAQ E APERFEICOAMENTO DOS
PROFESSORES "PAULO RENATO COSTA SOUZA" (EFAP) OU POR MEIO DE PARCERIAS E
CONTRATACOES REALIZADAS PELA SECRETARIA DE EDUCACAD, VIA EFAP.

Férm TeTtoT A —
. i
Forma de Totalizacao no Ano: | Ultimo Valor \ |Resu|tad0 parcial no Ano: | 2.237 |
Forma de Totalizacao no PPA: | Somatdria / |Resu|tad0 parcial no PPA: | 123.479 |
i de Medida: | unidade / |Ti|]0 do Indicador: | LOA |
Varidvel Descrigdo * Posicione o mouse para visualizar o Critério. 2019-M1 2019-M2

NUMERO DE CAPACITACOES REALIZADAS POR

A INICIATIVA DA SEE

2.275 2.237

Criterio de mensuracdo: Como séo contabilizadas as participacoes?
Considerando a Forma de totalizacao no ano, deve ser contabilizada de forma
acumulada.



Dimenséo a ser medida pelo indicador

Programa: | 815 - MANUTENCAQ E SUPORTE DA EDUCACAQ BASICA |
Produto: | 843 - EQUIPAMENTOS, MOBILIARIO, SUPRIMENTO, SERVICOS E KIT ESCOLAR. |
Indicador: 1668 - PERCENTUAL DE ESCOLAS ATENDIDAS COM REPOSICAO DE MATERIAL PERMAMNENTE

NECESSARIO ACO SEU FUNCIONAMENTO

Periodicidade:
Descrigdo do Indicador: PERCENTUAL DE ESCOLAS ATENDIDAS COM REPDSI{;EO DE MATERIAL PERMAMENTE MECESSARIO AQ
SEU FUNCIOMNAMENTO
Formula de Calculo: (A/B)*100 |
Forma de Totglizaca : ltimo Valor |Resu|tad0 parcial no Ano: | 18,18841 |
Grma de Totalizacao no PPA: | Somatdria > |Resu|tad0 parcial no PPA: | 121,33315 |
Unidade de Medida: | %% |Ti|]0 do Indicador: | LOA |

Descricao do indicador: o que € material permanente? Que itens sao considerados?
Critério de mensuracao: como sera medidas as atendidas? O que séo atendidas? Qual a
fonte de informacéo?

Dado a Forma de totalizacao no Ano, 0s registros mensais devem ser acumulados
Observar que, pelo fato de a Forma de totalizacao do PPA ser somatoria, o resultado
parcial do PPA supera 100%.



Critério de mensuracao

i agranrs L= e e a M B4 R mE N AmrE 7 mrr N A A

Programa: | 930 - ATENDIMENTO INTEGRAL E DESCENTRALIZADO NO SUS/SP |

Produto: | 1083 - ATENDIMENTOS DE SAUDE DE ALTA E MEDIA COMPLEXIDADE DA ADM. DIRETA E INDIRETA |

Indicador: ‘ 2060 - NUMER? DE ATENDIMEMTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES REALIZADOS PELA
ADMINISTRACAOD DIRETA E INDIRETA

Periodicidade: | Quadrimestral |

Descrigao do Indicador: O INDICADOR. DESSAS A(;E‘}ES MEMSURA O NUMERO TOTAL DE CONSULTAS E ATENDIMENTOS

AMBULATORIAIS EM ATENCAOQ ESPECIALIZADA REALIZADOS POR PROFISSIONAIS MEDICOS E MAO
MEDICOS, O NUMERO TOTAL DE ATENDIMENTOS DE URGENCIA E EMERGENCIA REALIZADOS POR
PROFISSIONAIS MEDICOS E NAQ MEDICOS; AS INTERNACOES CLINICAS E CIRURGICAS; AS
TERAPIAS E TRATAMENTOS (TRATAMENTO EM ONCOLOGIA E TRATAMENTO EM NEFROLOGIA); E OS
EXAMES DE DIAGNOSTICO DEPENDENTES DE ATO MEDICO (ANATOMIA PATOLOGICA E
CITOPATOLOGIA, ULTRASSONOGRAFIA, TOMOGRAFIA, RESSONANCIA MAGNETICA, MEDICINA
MUCLEAR IM WVIVO, ENDOSCOPIA E RADIOLOGIA

Farmula de Calculo: | A+B+C+D+E

Forma de Totalizacéo no Ano: | Somatdria |Resu|l}ﬂdo parcial no Ano: | |
Forma de Totalizagao no PPA: | Somatoria |Resu|bﬂd0 parcial no PPA: | 33.429.750 |
Unidade de Medida: | unidade |Tipo do Indicador: | LOA |

Critério de mensuracao deve indicar a fonte dos dados. Qual o sistema? Qual o
relatorio? Quando serao extraidos? *

* Boas praticas: a SES tem uma nota técnica para uniformizar os registros de
monitoramento



Descricao do Produto X Descricao do indicador

En o:| 2019 << Anterior

Orgio: | 9000 - SECRETARIA DA SAUDE |
Programa: | 930 - ATENDIMENTO INTEGRAL E DESCENTRALIZADO NGO SUS/SP ‘
Produto: | 1092 - APOIO TECNICO E/OU FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS PARA A ATENCAO BASICA |
Indicador: | 2069 - NUMERO DE MUNICIPIOS BENEFICIADOS |
Periodicidade: | Quadrimestral |

Descrigéo do Indicador: APOIO TECNICO E FINANCEIROQ PARA O FORTALECIMENTQ DA ATENCAQ BASICA

Formula de Calculo: | A

Forma de Totalizagao no Ano: | Ultimo Valor |Resu|tadn parcial no Ano: | |

Forma de Totalizagao no PPA: | Média (Em 04 anos) |Resu|tadn parcial no PPA: | 645 |

Unidade de Medida: | unidade |Tipﬂ do Indicador: | LOA |

Descricao do indicador deve esclarecer o que estad sendo medido.



Descric&o do indicador e critério de mensuracao

Ano:| 2019 << Anterior

Orgao: | 9000 - SECRETARIA DA SAUDE |
Programa: [ 930 - ATENDIMENTO INTEGRAL E DESCENTRALIZADO NO SUS/SP |
Produto: [ 1102 - MEDICAMENTOS E OUTROS INSUMOS DISPENSADOS |
Indicador: [ 2083 - PERCENTUAL DE PACIENTES CADASTRADOS ATENDIDOS |

Periodicidade: Quadrimestral

MEMSURA A REGULARIDADE DO ATENDIMENTO DE PACIENTES CADASTRADOS ATIVOS, EM
UNIDADES DE DISPENSACAQ VINCULADAS A SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE. PACIENTES ATIVOS
SAO PACIENTES COM O CADASTRO MO SISTEMA E QUE ESTAO EM TRATAMENTQ, OU SEJA, APTOS A
RECEBER MEDICAMENTOS E QUTROS INSUMOS. PACIENTES ATENDIDOS SAQ OS PACIENTES COM O
CADASTRO ATIVO QUE EFETIVAMEMTE RECEBEERAM MEDICAMENTOS E OUTROS INSUMOS,
EVIDENCIADO PELA EMISSAQ DE RECIBO.

Descrigao do Indicador:

Formula de Calculo: | (a/B)*100

Forma de Totalizagao no Ano: | Media |Resu|tado parcial no Ano: | |
Forma de Totalizagao no PPA: | Média (Em 04 anos) |Resu|tado parcial no PPA: | 87,42325 |
Unidade de Medida: | Yo |Tip0 do Indicador: | LOA |

Varidvel Descrigdo = Posicione o mouse para visualizar o Critério.

NUMERQ DE PACIENTES CADASTRADOS
ATENDIDOS

B NUMERO DE PACIENTES CADASTRADOS ATIVOS

A

Descricdo completa com bons indicativos para a definicao do critério de mensuracao!



Critério de mensuracao

Indicador: 19327 - PERCENTUAL DE CASOS DE DOENCAS DE NOTIFICACAO COMPULSQORIA INVESTIGADOS EM
TEMPO OPORTUNO

Periodicidade: Apnual

Descrigao do Indicador: MEMSURA O PERCENTUAL DE DOENCAS QUE SAO CONSIDERADAS DE NGTIFICA{;EO COMPULSORIA
IMEDIATA INVESTIGADAS EM TEMPO OPORTUNO PELA VIGILAMCIA EM SAUDE, EM RELACAD AOC
MNUMERO DE CAS0S5 DE DOEMNCAS DE NOTIFICACAQ COMPULSORIA IMEDIATA ENCERRADOS,

Férmula de Calculo: i B 100 '

Forma de Totalizagdo no Ano: | Ultimo Valor |Resu|tad0 parcial no Ano: | |

Forma de Totalizagdo no PPA: | Ultimo Valor |Resu|tado parcial no PPA: | 75,8039% |

Unidade de Medida: | % |

Variavel Descrigdo * Posicione o mouse para visualizar o Critério.

NUMERQO DE DOENCAS DE NOTIFICACAQ
A COMPULSORIA IMEDIATA INVESTIGADOS EM
TEMPO OPORTUNO

NUMERQO DE CASOS DE DOENGAS DE
B NOTIFICACAQ COMPULSORIA IMEDIATA
ENCERRADOS OPORTUMNAMENTE

Critério de mensuracao: o que € “tempo oportuno”™? Qual esse prazo?
Duvida: os casos de “notificacdo compulsoria imediata investigados” pertencem ao
universo dos casos de “notificacdo compulsoéria imediata encerrados”?



Descricao do indicador e critério de mensuragao

Orgso: | 9000 - SECRETARIA DA SAUDE |

Programa: | 933 - CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO EM SAUDE |

Produto: | 887 - NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA IMPLEMENTADOS |

Indicador: | 1757 - NOMERO DE NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA IMPLEMENTADOS. |
|

Periodicidade: Quadrimestral |

Descricéo do Indicador: MENSURA O NUMERC DE NUCLEOQS DE INOVACAO TECNOLOGICA IMPLANTADOS NOS INSTITUTOS DE ‘
PESQUISA

Férmmula de Calculo: | A |

Forma de Totalizacéo no Ano: | Somatdria |Resu|l}ad0 parcial no Ano: | |

Forma de Totalizacdo no PPA: | Somatdria |Resu|tad0 parcial no PPA: | 3 |

Unidade de Medida: | unidade |Tip0 do Indicador: | LOA |

VaridvelBerericio—frrmome e e e

NUMERO DE MUCLEOS DE INOVAGAD

A TECNOLOGICA IMPLEMENTADOS

O que séo nucleos implemetados/implantados? Onde encontro essa informacéo?



Forma de totalizacao e critério de mensuracao

Ano:| 2019 << Anterior
Orgéo: | 9000 - SECRETARIA DA SAUDE |
Programa: | 940 - FORTALECIMENTO DA GESTAO ESTADUAL DO SUS |
Produto: 1362 - MODELO DE GESTAC DE SAUDE INTEGRADA DO SUS IMPLANTADO EM 5 REGIGES
) PRIORIZADAS
Indicador: | 2683 - PERCENTUAL REALIZADO DAS OBRAS DE CONTRUCAO DE HOSPITAIS |
Periodicidade: | Quadrimestral |
Descrigao do Indicador: DEMOMSTRA O PERCEMNTUAL DA EXECUQ.&G DE OBRAS DOS HOSPITAIS DE REGISTRO E
CARAGUATATUBA,
Formul ; L
i
Forma de Totalizagao no Ano: | Somatdria \ |Resu|tad0 parcial no Ano: | |
Forma de Totalizacao no PPA: | Ultimo Valor / |Resu|tad0 parcial no PPA: | 92,05 |
Unida wclac — |Tip0 do Indicador: | LOA |
Varidvel Descrigiio * Posicione o mouse para visualizar o Critério.
A PERCENTUAL DO AVANCO FISICO DAS OBRAS

Forma de totalizacdao no ano: seria melhor ultimo valor e apresentar os registros acumulados.
Descricao do indicador: Como se contabiliza por se tratar de 2 obras? Etapas?
Critério de mensuracao: Quando se contabiliza?



Forma de totalizacao e critério de mensuracao

Ano: [ 2019 << Anterior

Orgdo: | 9000 - SECRETARIA DA SAUDE |
Programa: | 942 - CAPACITACAQ E DESENVOLYVIMENTO DE PESSOAS NA AREA DA SAUDE |
Produto: | 1003 - SERVIDORES E GESTORES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) CAPACITADOS |
Indicador: | 1938 - NUMERD DE SERVIDORES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) CAPACITADOS |
Periodicidade: | Quadrimestral |

Descrigdo do Indicador: TOTAL DE SERVIDORES DO 5US (DE QUALQUER ESFERA DE GESTAQ) QUE PARTICIPARAM DE ALGUM

PROGRAMA DE CAPACITACAQ REALIZADO PELA SES/SP
Férmula de Calcylo: LA |
—
orma de Totalizagao no Ano: | Somatéria —~ | Resultado parcial no Ano: |

|
otalizacdo no PPA: Sum_gt_lir_ig/ | Resultado parcial no PPA: | 526.536 |
Unidade de Medida: unidade | Tipo do Indicador: | LOA |

Variavel Descrigdo # Posicione o mouse para visualizar o Critéria,

A TOTAL DE SERVIDORES DO 5US (DE QUALQUER.
ESFERA DE GESTAD) CAPACITADOS

O que esta sendo medido? Servidores capacitadas ou participantes das capacitacoes?
Cuidado, pois com forma de totalizagcdo somatoria, corre-se 0 risco de contar a pessoa
mais de uma vez e ultrapassar o universo.



Formula de calculo e variaveis

Ano: | 2019 << Anterior

Programa: | 944 - RECOMECO: UMA VIDA SEM DROGAS |
Indicador: | 1803 - COBERTURA DE CENTROS DE ATENCAQ PSICOSSOCIAL - CAPS |
Periodicidade:

Descrigdo do Indicador: PERMITE MONITORAR A AMPLIACAO DOACESSO F A QUAI TFICACAC/DIVERSIFICACAQ

DO TRATAMENTO DA POPULACAD COM SOFRIMENTO OU TRANSTORNO MENTAL E
COM NECESSIDADES DECORRENTES DO US0 DE CRACK, ALCOOL E OUTRAS DROGAS NOS

CENTROS DE ATENE.ED PSICOSSOCIAL,

Formula de Calculo: A%0.5)+B+(C*1.5))/D)*100000

Forma de Totalizagio no Ano: | Ultimo Valor Resultado parcial no Ano: | |
Forma de Totalizagéo no PPA: | Ultimo Valor | Resultado parcial no PPA: | 1,07822 |
Unidade de Medida: | 100.000 habitantes |

Variagvel Descrigdo * Posicione o mouse para visuzlizar o Critéric.
A N° CAPSI
B N° CAPSII ADULTO, INF E AD
C  N° DE CAPS III ADULTO ,INF,AD

O gque significam os multiplicadores de A e C? Descricdo: mensura a cobertura.



FOormula de calculo e variaveis

Programa: | 150 - PROCESSO LEGISLATIVG |
Indicador: | 1602 - TAXA ANUAL DE PROJETOS DELIEERADOS |
Periodicidade:
Descrigdo do Indicador: SOMATORIO DOS PROJETOS DE LEI, PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR, PROJETOS DE RESDLUCE.D,
PR.'DF"D?T&S DE EMENDA A CONSTITUICAD E E’RDJI:_FDS DE EE'_ECREI—D LEGISle'.TI‘u"O DELIBERADOS EM
—BELACAO ACS APBECENTADCS O OBIETTWO E CA0 DA TAXA,
Férmula de Calculo: [((A+B+C+D+E)/(F+G+H+1+7)}*100 |
Forma de Totalizagdo no Ano: | Ultimo Valor | Resultado parcial no Ano: | |
Forma de Totalizagio no PPA: | Ultimo Valor | Resultado parcial no PPA: | 39,42307 |
Unidade de Medida: [ |
Variavel Descrigdo * Posicions o mouse para visualizar o Critério.
A NUMERO QE PROJETOS DE LEI DELIBERADOS
NC__} EXERCICIO
B MUMERD DE PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR
DE__LTEERADDS NO EXERCICIO .
C MUMERO DE PROJETOS [:I!E RESOLUCAD
DEL'[EERADDS NO EXERCICIO .
o MUMERD DE PROPOSTAS DE EMENDA &
CQNSHTUICAD DELIBERADAS NO EXERCICIO
E MUMERO DE DECRETOS LEGISLATIVOS
DE__LTEERADDS NO EXERCICIO
F NUMERD QE PROJETOS DE LEI APRESENTADOS . ~ .
NO EXERCICIO E o estoque de projetos ndo deliberados do
G MUMERD DE PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR . - ’)
APRESENTADOS NO EXERCICIO
., NUMERO DE PROJETOS DE RESOLUCEO ano anterior nao entra nha conta”
.QP_'_RESENTADGS NO EXERCICIO .
I MUMERD DE PROPOSTAS DE EMENDA A .
CQNSHTUICAD APRESENTADAS NO EXERCICIO
1 MUMERO DE DECRETOS LEGISLATIVOS
APRESENTADOS NO EXERCICIO




Descricao e critério de mensuracao

Orgéo: | 1000 - ASSEMBLELA LEGISLATIVA
Programa: | 150 - PROCESSO LEGISLATIVO
Produto: | 480 - CBRAS, ADAPTACEFES E/OU REFORMAS NO PALACIO § DE JULHO
Indicador: | 1165 - OBRAS E/OU ADJ'-".PTAC'EPES REALTZADAS
Periodicidade: —errea
Descrigdo do Indicador: REALIEAI:;ED DE IWERVENCE]ES MO PALACIO S DE JULHO. O OBIETIVO E PMPLIAR A META,
BUSCANDO MELHORIA MO AMBIENTE DE TRABALHO E NO ATENDIMENTO AT FUBLICT,
Férmula de Calculo: LA
Forma de Totalizagdo no Ano: | Somatdria | Resultado parcial no Ano: | 2 |
Forma de Totalizagéo no PPA: | Somatéria | Resultado parcial no PPA: | 10 |
Unidade de Medida: | unidade | Tipo do Indicador: | LOA |
Varidvel Descrigao * Posicione o mouse para visualizar o Critéric, 2019-M1 2019-M2 2019-M3
NUMERQ DE OBRAS, REFORMAS, ﬁ.D.?xF'ThC'ﬁES
&  E AMPLIACOES REALIZADAS NO PALACIO 9 DE 0 2
JULHO

Descricao: tendéncia de meta, ndo ha necessidade de indicar.

Critério de mensuracao: Quando se contabiliza a realizacao desses objetos de
mensuracao? O que € uma obra realizada?

Nao seria 0 caso de separar 0s tipos de intervencdo em variaveis distintas?



O que medir? e critério de mensuracao

Ano: | £UlY << ANterior

Orgéo: [ 2000 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO |
Programa: | 200 - CONTROLE EXTERNO |
Produto: [ 785 - PROCESSOS JULGADOS |
Indicador: [ 1585 - PROCESS0S JULGADOS |
Periodicidade:

Descrigdo do Indicador: | APURACAD DA QUANTIDADE DE PROCESSOS IRREGULARES, |
Farmula de Calculo: | & |
Forma de Totalizagio no Ane: | Somatéria | Resultado parcial no Ano: | |

Forma de Totalizagiio no PPA: | Somatéria | Resultado parcial no PPA: | 25.716 |

Unidade de Medida: | unidade | Tipo do Indicador: | LOA |

Varidvel Descrigdo * Posicione o mouss para visuslizar o Critério.

A NUMERO DE PROCESS0S JULGADOS
IRREGULARES

N&o seria melhor o % de processos irregulares? Teriamos 3 informacdes: estoque,
entrados e julgados regulares e julgados irregulares.
Critério de mensuracéo: como se identifica um processo julgado irregular?



Nome do indicador, critério de mensuracéo e formas de totalizacéo

Ang: | 2017 << Anterior Proximo ==

Programa: [ 303 - PROCESSO JUDICIARIO NO TRIBUNAL DE JUSTICA |
Indicador: [ 2210 - DEMANDA PROCESSUAL |

Periodicidade:

Descrigdo do Indicador: NUMERO DE ACOES JULGADAS FRENTE AQ NUMERD DE FEITOS DISTRIBUIDOS MAIS ENTRADOS NO
EXERCICIO COM PERSPECTIVA DE DIMINUIR O SALDO DE ACOES A JULGAR

Farmula de Cf : + B) S (C+ D)) *100 |
rma de Totalizagio no Ano: | Ultimo valor . | Resultado parcial no Ano: | 40,66055 |

< Forma de Totalizagdo no PPA: | Ultime Valor l/ | Resultado parcial no PPA: | 40,66095 |
M L e |
<<
Variavel Descrigdo * Posicione o mouse para visualizar o Critério. 2017-M9 2017-M10 2017-M11 2017-M12
A HL;'MERD DE SENTENCAS REGISTRADAS 320,910 365.978 342.002 205.444
B NMUMERDO DE PROCESS0S JULGADOS 83.695 91.137 56.980 60,208
C HL;'MERD DE FEITOS . 430,886 464,287 445,757 515.674
D MNUMERDO DE PROCESS0OS DISTRIBUIDOS 76.810 71.798 67.352 30,382
Mensuragéo no periodo: [ 7o9,69434 || 8526912 || 8297515 || 4066095 |

Nome: Dorrariua *rrycessual 11au sciia apcliad> a valiavel v U lHuivauul puuciia dci

denominado como Percentual médio de agbes julgadas? _
Critério de mensuragao: Variavel C= o que sao feitos? Variavel D = como caracterizo um

processo distribuido? Qual a fonte?
Formas de totalizac&o: considerando que s&o o Ultimo valor, os valores n&o deveriam ser

feitos cumulativamente?



Produto: Leite enriquecido oferecido a criancas e idosos

Indicador LOA: Média mensal de leite distribuido

» Descricao: corresponde a quantidade de litros de leite distribuidos no conjunto de
municipios participantes do programa Viva Leite. Em termos de resultados para o
indicador, quanto maior, melhor.

 Unidade de medida: Litros

» Periodicidade de apuracao: Mensal.

« Formula de calculo e variaveis: A, sendo que: A: guantidade total de leite distribuido
a familias com criancas e idosos participantes do programa no periodo.

« Critério de mensuracao: A: Seréo contabilizados os valores acumulados no més,
conforme registros das entidades e municipios parceiros no sistema computacional.

« Formas de totalizacéo:

« Ano: Média
 PPA: Média
« Polaridade: quanto maior, melhor



Produto: Leite enriquecido oferecido a criancas e idosos

Indicador PPA: Média mensal de familias com criancas e idosos atendidos pelo Viva
Leite

» Descricao: corresponde a quantidade de familias, com criancas e idosos elegiveis,
atendidas pelo programa viva leite. Em termos de resultados para o indicador, quanto
maior, melhor.

 Unidade de medida: Unidade

« Periodicidade de apuracao: Mensal.

 Formula de célculo e variaveis: A, sendo que: A: numero de familias atendidas pelo
Viva Leite no periodo.

« Critério de mensuracéo: A: Serao contabilizadas as familias atendidas pelo
Programa, considerando a situacao do ultimo dia do més, conforme registros das
entidades e municipios parceiros no sistema XYZ.

« Formas de totalizacéo:
 Ano: Média
 PPA: Média

» Polaridade: quanto maior, melhor



Exercicio

Complete a ficha do indicador para o produto definido hoje pela
manha

» Tipo do indicador (PPA ou LOA)

* Nome

« Descricao

* Unidade de medida

« Formula de célculo

 Variaveis e critério de mensuracao
« Periodicidade

 Forma de totalizacdo no ano

* Forma de totalizacdo no PPA

» Polaridade



ESTRUTURA DE PROGRAMA




Etapas para elaboracdo do Programa

Indicadores

1. Alinhamento estratégico IMPACTO de impacto
2. Cadela de Resultados -
3. Indicadores e

Indicadores

RESULTADO de resultado

D - .
I'ESSU pOStOS PRODUTO Igglpc)?;idourteos
4. Proposta de Estrutura de
Programas PROCESSO

5. Proposta de Metas e
Recursos dos Programas

i

PROBLEMA



Proposta de Estrutura de programas

Analisar o programa proposto a luz dos demais
programas

Detalhar atributos do Programa, Produtos, Acoes
e Indicadores para insercao no sistema EPA
(Estrutura de Programas e Acoes).

Dar concretude a definicao estratégica



S
Passo a Passo

Os passos sugeridos nessa etapa sao:

Denominar os programas e definir de seus objetivos.

Analisar cada programa a luz dos demais programas existentes.

Decidir sobre a proposta de cada programa e suas acoes.

Detalhar os atributos de cada programa e de seus produtos.

Detalhar os atributos das acoes.

Detalhar as fichas técnicas dos indicadores de resultado de cada programa e dos
indicadores de produtos.



Analisar cada programa a luz dos demais programas

Objetivo: ldentificar eventuais complementaridades, superposicdoes e lacunas.

Exemplos:
Produtos que contribuem para mais de um resultado;
Recomenda-se vincula-lo ao programa para o qual a contribuicdo € mais direta.

Produtos de apoio administrativo, cujos beneficiarios s&o internos a organizacao;
Tais produtos devem ser excecdes

Insumos que merecem reanalise de alocacéo;
Atencéo aqueles que sdo objetos de contratos de médio prazo ou continuos



EXERCICIO

Objetivos: trabalhar e discutir os desafios envolvidos na

definicao dos Atributos do Programa, Produtos e Acoes



PROPOSTA DE METAS E
RECURSOS DOS PROGRAMAS

Orientacoes



Etapas para elaboracdo do Programa

Indicadores

1. Alinhamento estratégico IMPACTO de impacto
2. Cadela de Resultados -
3. Indicadores e

Indicadores

RESULTADO de resultado

D - .
I'ESSU pOStOS PRODUTO Igglpc)?;idourteos
4. Proposta de Estrutura de
Programas PROCESSO

5. Proposta de Metas e
Recursos dos Programas

i

PROBLEMA



-
Proposta de Estrutura de programas

Definicao de metas:

ndicadores de Resultado dos Programas
ndicadores de Produtos

Recursos necessarios as acoes

Quanto se espera alcancar ao final do periodo do PPA?
Qualis as expectativas parciais de cada ano?



S
Passo a Passo

Os passos sugeridos nessa etapa sao:

Elaborar a proposta de metas para os indicadores de resultado e de produto.
Elaborar a proposta de recursos.

Decidir sobre a classificacao em acao orcamentaria e ndo orcamentaria.

Realizar eventuais ajustes na estrutura de programas e de metas de acordo com sua
viabilidade.

Consolidar a proposta final de estrutura de programas, recursos e metas.

Validar a proposta consolidada do PPA.



e
Proposta de Metas

Considerar:

Diretrizes e objetivos estratégicos de governo;

Disponibilidade de recursos;

Capacidade de execucao do 6rgao (recursos humanos e materiais);
Desempenho que se espera obter;

Possiveis compromissos politicos ou legais;

Necessidades levantadas pelo 6rgao segundo a atuacao de seus
estruturas regionais.

Caso um produto seja gerado por mais de uma agao, sera
necessario indicar também a meta esperada por cada uma das

acoes.



.
Proposta de Recursos

Considerar:

O planejamento realizado;

Capacidade de realizacao do 6rgao ou entidade;

Parametros, diretrizes, recomendacoes e limites de recursos fornecidos pela Secretaria da
Fazenda e Planejamento, incluido aqui o histérico de execucéao/gasto dos programas
existentes no 0rgao;

Metas definidas para cada produto em face de sua contribuicdo para o resultado do
programa.



\\1

SAO PAU LO

GOVERNO DO ESTADO

| Secretaria da Fazenda e Planejamento

Oficinas para formulacao dos programas
do PPA 2020-2023

eg a p escola de governo e
administracao publica

o



Oficinas para formulacao dos programas
do PPA 2020-2023

Equipe: Cassiana Montesiao de Sousa, Fernando Meloni de Oliveira,
Pedro Anibal Drago, Isabete Gabriel da Silva, Luciana Jacques Faria,
Marialba Franca Bustamante e Sandra Inés Baraglio Granja

eg a p escola de governo e

administracao publica



